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1 Johdanto

Kunnan tulee varautua hoitamaan toimintansa mahdollisimman hairiottomasti kaikis-
sa tilanteissa. (Valmiuslaki 1552/2011, Kuntalaki 410/2015).

Kansallisen riskiarvion 2023 tarkoituksena on ennakoida Suomeen mahdollisesti
kohdistuvia suhteellisen &killisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista
poikkeavia toimia tai avun pyytamista muilta mailta tai kansainvalisilta jarjestailta.
Kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansallista merkitys-
ta ja arvioitu niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Kansallisen riskiarvion tavoitteena on, etta saanndéllisesti laadittavaa ja laaja-alaista
riskiarviota hyddynnetdan varautumisen suunnittelussa kaikilla toiminnan tasoilla.
Kansallisen riskiarvion ei ole kuitenkaan tarkoitus toimia kaiken kattavana riskilis-
tauksena, silla kukin toimija arvioi riskeja yksityiskohtaisemmin suhteessa tehtaviinsa
ja toimintaansa hallinnonalaa ja toimialaa koskevan lainsdddannén mukaisesti.

Kansallisen riskiarvion lisaksi alueelliset riskiarviot valmistellaan samanaikaisesti,
omana prosessinaan, sisaministerion toimeksiannosta. Paéosin hyvinvointialueiden
aluejaon mukaisesti laadittavissa alueellisissa riskiarvioissa huomioidaan tarkemmin
alueille ominaiset uhat tai hairidtilanteet, joiden hallitseminen edellyttda normaalista
poikkeavaa toimintaa ja joiden vaikutukset alueellisella tasolla toteutuessaan aiheut-
tavat merkittavia alueellisia vaikutuksia. Hairidtilanteet ja onnettomuudet, kuten esi-
merkiksi tulvat, rajuilmat ja metsapalot, ovat usein alueellisia, mutta useampi sa-
manaikainen, laajamittainen tilanne voi johtaa valtakunnalliseen hairiétilanteeseen.

Kainuun alueellinen riskiarvio 2022 perustuu Sisaministerion toimeksiantoon aluehal-
lintovirastoille ja pelastuslaitoksille yhteistytésséa koordinoida alueellisten riskiarvioi-
den laatiminen ja laaja-alainen poikkihallinnollisen tyéryhman kokoaminen.
(VN/13557/2022 Alueellisten riskiarvioiden laatiminen)

Kainuun alueellinen riskiarviointityd on toteutettu kokoamalla asiantuntijaverkosto
alueellisesti kriittisista palvelu- ja viranomaisorganisaatioista seka kolmannen sekto-
rin ja sidosryhmien edustajista. Asiantuntijaverkosto on kokoontunut kahdesti yhtei-
seen seminaariin seka tyoskennellyt tehtavdannon mukaisesti riskiteemoittain muo-
dostetuissa asiantuntijatydryhmissa.

Kainuun pelastuslaitos on koordinoinut tehtdvaannon mukaisesti riskiarviotyon koko-
naisuutta ja koonnut asiantuntijaverkoston kasittelemat riskit loppuraporttiin. Loppu-
raportti on tamanhetkinen asiantuntijoiden ndkemys tunnistettuihin riskeihin Kainuun
alueella, joita on uudelleen tarkasteltava ja paivitettdva sdannollisesti.

Suomussalmen kunnan valmiussuunnitelma ja siihen liittyvét riskiarviot pohjautuvat
kansalliseen sek& Kainuun alueelliseen riskiarvioon. Valmiussuunnitelmassa on
huomioitu my6s paikallisiin olosuhteisiin liittyvat tekijat, kuten kunnan pinta-ala, asu-
kasmaara, kunnallistekniikka ja toimintaympariston yhteistydverkostot.

Tama asiakirja on kunnan valmiussuunnittelun yleinen osa |. Operatiivinen valmius-
suunnitelma osa Il on erillinen ei-julkinen asiakirja, joka on tarkoitettu pelkastaan



kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kayttoon. Operatiiviseen osaan |l sisaltyvat
erillisina liitteind mm. toimialakohtaiset suunnitelmat, riskiarviot ja toimintakortit. Hai-
ridtilanteissa viestinté ja sen toimivuus korostuvat. Viestintaan, tiedottamiseen ja yh-
teistoimintaan konsernin sisélla on laadittu erilliset toimintaohjeet. Poikkeusolojen
valmiussuunnitelma osa Ill on erillinen salassa pidettava asiakirja.

2 Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman
hairiéton hoitaminen kaikissa tilanteissa. Varautumista on mm. valmiussuunnittelu,
etukateisvalmistelut ja — jarjestelyt, muun toimintavalmiuden yllapitaminen, seka
henkiloston koulutus ja harjoitukset. Materiaalinen varautuminen tarkoittaa varautu-
mista materiaalien saatavuusongelmiin esimerkkind polttoaineet ja kriittiset varaosat
kunnallisteknisiin jarjestelmiin.

Valmiussuunnittelutydén aikana tunnistetaan, analysoidaan ja arvioidaan kyseiseen
organisaatioon kohdistuvia uhkia ja oman toiminnan haavoittuvuuksia. Lisaksi kartoi-
tetaan ja arvioidaan olemassa olevia ja tarvittavia resursseja erilaisten hairiétilantei-
den hallinnassa. Varautumisessa suunnitellaan toimintamalleja, neuvotellaan eri yh-
teistyotahojen ja sidosryhmien kanssa hairigtilanteiden aikaisesta yhteistoiminnasta,
tietojen valittdmisesta ja niin edelleen.

Varautumisen tavoitteena on pyrkia ehkdiseméaan ennalta hairio- ja kriisitilanteiden
syntyminen, seka luoda edellytyksia hairidtilanteiden ja niiden seurausten hallintaan,
ja hairittilanteesta toipumiseen. Uhka-arviossa ja varautumisessa on huomioitu seu-
raavat normaaliolojen hairittilanteet:

- séhkonjakeluhairio

- tietoliikennehairio

- vesihuollon hairi6

- vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

- suuronnettomuudet, luonnon &éri-ilmiot ja ympéaristouhat
- kaukoldammon tuotanto- ja toimitushairiot

- palveluyksikkdon kohdistuva isku tai uhka

- elintarvikehuollon hairid

- elinkeinoelaman &killiset muutokset

Oleellinen osa valmiussuunnittelua on konkreettisten varautumistoimenpiteiden toi-
meenpano. Naita ovat esimerkiksi yhteistoimintasopimusten laatiminen, henkil6-, tila-
, ja ajoneuvo-, ja tydkonevarausten tekeminen, toiminnan varmistaminen ja tilanteen
hallinnan edellyttdman materiaalin ja kaluston hankinta seka henkildston perehdyt-
taminen ja kouluttaminen.



3 Valmiussuunnittelun vastuut

Valtuusto paattaa mm. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml. varautumisen)
perusteista.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa mm. valtuus-
ton paatdsten taytantdonpanosta ja huolehtii kunnan sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisesta.

Lautakunnat vastaavat oman toimialansa tai palvelualueensa riskienhallinnasta se-
k& varautumisesta. Yhtidissa yhtiohallitus vastaa toimialansa riskienhallinnasta ja
varautumisesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa
ja muuta toimintaa. Kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa vastaa myos
kunnan varautumisesta ja siihen sisaltyvasta valmiussuunnittelusta. Kunnanjohtaja
johtaa kunnan toimintaa myds hairiétilanteessa.

Toimitusjohtajat, toimialajohtajat ja esihenkil6t huolehtivat johtamansa toimialan,
palvelualueen tai yksikon riskienhallinnasta, turvallisuudesta seka varautumisesta.
Lahtokohtaisesti esihenkild myds johtaa organisaationsa toimintaa hairidtilanteessa
seka toipumista niista.

VALTUUSTO == HALLINTOPALVELUT |

KUNNANHALLITUS ELINVOIMAPALVELUT

SUOMUSSALMEN

ENERGIA OY SIVISTYSPALVELUT

KINTEISTO oYy SUOMUSSALMEN
VUOKRATALOT

TEKNISET PALVELUT

Kunnan valmiussuunnitelmien laatimiseen osallistuvat kaikki konsernin vastuualueet
mahdollisimman korkealla tasolla, jotta tehtavat linjaukset, suunnitelmat ja toiminta-



tavat olisivat kaikkien tuntemia ja hyvaksymia. Samalla varmistetaan eri toimijoiden
suunnitelmien yhteensopivuus.

Luottamushenkilot perehdytetddn ja sitoutetaan varautumisen kehittamiseen ja val-
miussuunnitteluun. Valmis valmiussuunnitelma on kunnanhallituksen hyvaksyma ja
se viedaan tarvittavilta osin tiedoksi valtuustolle.

Valmiussuunnitelman asianmukaisesta kasittelysta, sailyttamisesta ja jakelusta on
huolehdittava Julkisuuslain (621/1999) 24 8:n kohdan 8, mukaan, jollei erikseen toi-
sin saadeta.

4 Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuuden

hallinta kuntakonsernissa

Varautuminen on osa kokonaisturvallisuuden hallintaa, ja samalla kokonaisvaltaista
riskienhallintaa. Osa varautumista on hairididen ennaltaehkaisy, esimerkiksi tietotur-
vallisuus ja ajantasaiset valmiussuunnitelmat.

Suunnitelman hyvéksymisen jalkeen avainhenkilot, tarvittavat asiantuntijat ja kes-
keisten yhteistoimintatahojen edustajat perehdytetdéan suunnitelman sisaltoéén ja toi-
mintamalleihin. Suunnitelmaa harjoitellaan sdanndllisesti ja paivitetddn saatujen ko-
kemusten perusteella myds harjoitusten valiajoilla.

Kainuun hyvinvointialue on aloittanut toiminnan 1.1.2023. Kainuun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymé& aikaisemmin laaditut valmiussuunnitelmat on paivitetty.
Kainuun pelastuslaitos on siirtynyt Kainuun hyvinvointialueen yhdeksi palveluyksi-
koksi.

TE-palvelut siirtyvat kunnille vaiheittain. Tyo6llisyyden edistdmisen kuntapohjainen
malli kaynnistyy 1.1.2025.

Arvio Suomussalmen kunnan toimintaympariston kohdistuvista muutoksista kymme-
nen seuraavan vuoden ajanjaksolle:

e Kkunta séailyy itsendisena

e kunnan vakiluku oli 7 171 v. 2023 lopulla ja suunta on laskeva, arvio v. 2034
vakiluvusta on 5 971
vieraskielisen vaestbn maara kasvaa
vanhempien ikaluokkien suhteellinen osuus kasvaa
yritystoiminnan rakennemuutos jatkuu
asutus ja palvelut ovat keskittyneet Suomussalmen kuntakeskukseen
kunnalla on vastuu elinvoiman ja hyvinvoinnin yll&pitdmisesta ja kehittdmises-
ta
e kuntayhteisty6 ja sen merkitys korostuu



Sisfillyﬁi o o johtamista

Tunnista ydintehtavdit ja kriittiset toiminnot
Seuraa toimintaympadristoa ja arvioi riskit
Rakenna valmiudet ja kyvyt

Sisallyta varautuminen sopimuksiin

Sovi yhteistyosta sidosryhmien kanssa

9. Sovi yhteistyossa sidosryhmien kanssa

10.Edista kuntalaisten omatoimista varautumista

11.Varaudu johtamaan ja viestimdan hdirictilanteissa

Sisalto ja tavoitteet:

Vaestba, omaisuutta tai ymparistva uhkaavat tapahtumat on kyettava enna-
kolta havaitsemaan.

Hairidtilanteesta on voitava tiedottaa muille viranomaisille, véaestolle ja yhtei-
sOille suojaamistoimenpiteiden toteuttamiseksi uhkien vaatimalla tavalla.
Valvonta-, halytys- ja tietojarjestelmien avulla on kyettava turvaamaan tilan-
nekuvan kokoaminen, kasittely ja jakaminen seka siihen liittyva viranomaisten
valinen yhteisty0 ja hairidtilanteen tehokas johtaminen.

Vaeston suojautumismahdollisuuksia on yllapidettava.

Onnettomuus- ja tuhotilanteiden vaatimalla pelastustoiminnalla on oltava ris-
keja ja uhkia vastaava toimintavalmius kaikissa oloissa.

Toteutuneet ymparistbvahingot on kyettdva havaitsemaan ja rajoittamaan no-
peasti.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu ovat osa kuntaorganisaation normaalia toimin-
taa. Viranhaltija- ja luottamushenkildjohdolta edellytetadn vahvaa sitoutumista val-
miussuunnitelmaan.

5 Varautumisen ja turvallisuuden kehitta-

minen

Kunnan keskeisimpiin tehtaviin kuuluvat kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden tur-
vaaminen / edistdminen. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on lahellda seka varautu-
mista ettéa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Turvallisuussuunnittelun ja varau-
tumisen nakdkulmana on nimenomaisesti turvallisuus — joko arjessa (turvallisuus-



suunnittelu) tai hairidtilanteissa (varautuminen). Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tavoitteet ovat laajemmat ja turvallisuuden parantaminen on yksi niista.

Suomussalmen kunnan varautuminen mukaan lukien eri palveluyksikét ovat hyvalla
tasolla. Laaja-alaisten ja / tai pitkdkestoisten héairiGtilanteiden yhteistdimintaa on tar-
peen kayda lapi ja tarkentaa tarvittaessa eri viranomaisten ja kolmannen sektorin
kanssa. Eri organisaatioiden varautumisen yhteensovittamisessa ja resurssien kar-
toittamisessa on kehitettavaa.

Kunnassa toimialoittain esitetddn talousarvioon varautuminen hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Tarvittaessa kunnanhallitus laatii kriisibudjetin kunnan normaaliajan
talousarvion pohjalta. Tarkeimpien toimintojen ja vaestonsuojeluorganisaation toi-
minta turvataan keskittdmalla varoja néihin seka supistamalla varoja vahemman tar-
keisté toiminnoista. Kriisibudijetti on hyvaksyttava kunnanvaltuustossa.

Kunnassa laaditaan turvallisuussuunnitelma. Alueellisen turvallisuuden edistdmisen
tueksi jarjestetaan turvallisuusilta. Yhdistyksien kanssa lapikaydaan mm. kylakohtai-
set turvallisuussuunnitelmat. Kylayhdistyksien resurssit kartoitetaan ja taulukoidaan.
Kunnan puolelta tuetaan kylayhdistyksien osallistumista varautumiskoulutuksiin ja
varautumiseen suunnitteluun ja harjoitteluun.

Kunnan palveluyksikéiden paallikét osallistuvat pelatusopiston jarjestamiin kunnan
varautumisen koulutuksiin. Kaikessa varautumisessa huomioidaan jatkuvuuden hal-
linta.

Kuntalaisia kannustetaan omatoimiseen varautumiseen. Omatoiminen varatuminen
tarkoittaa sitd, ettd asukas selviytyy héairidtilanteessaa 72 tuntia omien varastojensa
turvin. Omatoimisen varautumisen aste Suomussalmella on hyvalla tasolla.



