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1. JOHDANTO

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
ymparistéonsuojelulain (YSL 572/2014) mukaista saanndéllista valvontaa varten
valvontasuunnitelma (YSL 168 §). Valvontasuunnitelmaan vaadittava sisaltdé on
kuvattu ymparisténsuojeluasetuksessa 28 §. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot alueen
ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettdvissa olevista keinoista ja valvonnan voimavaroista henkilétydvuosina.
Suunnitelmassa on oltava kuvaus valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin
perusteista seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

1.1 VALVONTASUUNNITELMA JA SEN TAVOITTEET

Ymparistonsuojelulain 167 § mukaan valvontaviranomaisen tulee jarjestaa kyseisen
lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten valvonta siten, ettd se on
laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja sen tulee perustua ymparistoriskien
arviointiin. Ymparistéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja on
valvottava saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys
maaritetaan ymparistoriskien perusteella.

Valvontasuunnitelma tarkastetaan neljan vuoden valein ja seuraavan kerran kaudelle
2025 - 2029. Valvontasuunnitelmaa taydentamaan on laadittu valvonta-ohjelma, jota
paivitetdan jatkuvasti uusien ja poistuvien toimintojen osalta.

Valvonnan tavoitteena on laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epakohtiin
riittdvan ajoissa. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentumiseen kaytetaan
riskinarviointia, jolloin valvonta kohdistuu ymparistévaikutuksiltaan ja riskeiltdaan
merkittavimpiin kohteisiin.

2. ALUEEN YMPARISTOOLOSUHTEET JA PILAANTUMISEN VAARAA
AIHEUTTAVAT TOIMINNOT

Suomussalmella asukkaita on noin 7 850. Kunnan kokonaispinta-ala on 5 879 km2,
josta vesistéjen osuus on 602 m2 eli noin 10 %. Suurimmat keskusjarvet ovat
saanndstellyt Kiantajarvi ja Vuokkijarvi. Suomussalmen vesistdjen veden laatu on
paaosin hyva. Vuokkijarvi on lievasti rehevditynyt ja siina on normaalia korkeampi
humuspitoisuus. Kunnan pohjoisosien jarvet, esimerkiksi Hossan Olléri ja Iso-
Valkeinen seka Juntusrannan Tulijarvi, ovat kirkasvetisia. My6s harjualueiden jarvet,
kuten Ala-Valkeinen, Koljatinjarvi ja Kevattijarvi, ovat paasaantodisesti kirkasvetisia.

Suomussalmen kunnan alueella on yhteensa 52 Natura-aluetta, joista useimmat
sijoittuvat vesistdalueille.

Suomussalmen kunnan alueella on 75 luokiteltua pohjavesialuetta. Pohjavesialueista
vedenhankintaa varten tarkeisiin pohjavesialueisiin, joiden vetta kaytetdaan tai jota on
tarkoitus kayttaa yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman kuin
keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin
kuuluu 12 pohjavesialuetta.



Muuhun vedenhankintakdyttoon soveltuvia pohjavesialueita, jotka pohjaveden
antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuvat tarkeiden
pohjavesialueiden kaltaiseen kayttéon kuuluu 61 pohjavesialuetta.

Pohjavesialueisiin, joiden pohjavedesta jokin merkittava pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen, kuuluu 2 pohjavesialuetta.

Suomussalmella kaytettava talousvesi on pohjavetta. Vedenhankinnan kannalta
merkittavin alue on Pesidjarveltd Jumaliskylaan ulottuva harjujakso, jossa sijaitsevat
Haverisen, Hietasarkan ja Valikankaan pohjavedenottamot. Ndista vedenottamoista
tuotetaan noin 95 % kunnan vesihuoltolaitoksen talousvedesta Suomussalmen ja
Suomussalmen kirkonkylan taajamien talousveden tarpeisiin.

Loput tuotetaan yksittdisissa toiminta-aluekohtaisissa pohjavedenottamoissa. Muita
pohjavedenottamoita ovat Alanteenkangas (Juntusranta), Alavuokki, Naljanka,
Perangankangas, Piispajarvi, Hossa, Saarikyla seka Pyykkoélanvaara.

Suomussalmen kunnan alueella toimii kolme jatevedenpuhdistamoa. Keskustaajaman
jatevedet kasitellaan Pitdman jatevedenpuhdistamolla. Lisaksi Juntusrannan ja Hossan
toiminta-alueilla on omat jatevedenpuhdistamot.

Merkittdvimmat ymparistdén pilaantumisen riskit Suomussalmella liittyvat maaperan
tai pinta- ja pohjavesien pilaantumiseen ja muulle luonnolle aiheutuvaan haittaan,
terveyshaitan aiheutumiseen tai ymparistdn yleisen viihtyisyyden ja virkistyskaytén
soveltuvuuden vahentymiseen asutuksen ldheisyydessa.

Maaperan tai pohja- ja pintavesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavat mm. maa-
ainesten otto, polttoaineiden varastointi, asutusten jatevedet, maatalous,
jatteidenkasittelytoiminnot ja ampumaradat. Paallysteiden valmistamiseen, murskaus-
ja louhintatoimintaan, autopurkamoihin ja teollisiin toimintoihin liittyy vaarallisten
kemikaalien varastointia. Kunnan alueella on useita vanhoja, kaytosta poistettuja
kaatopaikkoja seka polttoaineiden jakelupaikkoja, joiden valvontaan sisaltyy seka
riskikartoituksia ettd vaikutusten seurantaa.

3. VALVOTTAVAT KOHTEET

Suomussalmen kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvottavia kohteita on
vuoden 2021 alussa yhteensa 115. Joillakin maa-ainesten ottoalueilla on
yhteislupakasittelyn sijaan maa-ainesluvan lisaksi viela erillinen ymparistélupa.

3.1 Ymparistonsuojelulaki



3.1.1 Ymparistoluvanvaraiset ja rekisteroitavat kohteet

YMPARISTOLUVAN VARAISET TOIMINNOT KOHTEI__D__EN" % KAIKISTA
LUKUMAARA | KOHTEISTA
Kemikaalien tai polttonesteiden varastointi tai kadsittely 1 2,3
Polttonesteiden jakeluasema 1 2,3
Kiven louhinta, tai murskaamo 20 46,5
Eldinsuoja 10 23,3
Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 8 18,6
seka jatevesien kasittely
Ampumaradat 1 2,3
Ulkona sijaitseva moottoriurheilurata 2 4,7
REKISTEROITAVAT TOIMINNOT KOHTEIDEN | % KAIKISTA
LUKUMAARA | KOHTEISTA
Energiatuotantoyksikko 3 33,3
Polttonesteiden jakeluasema 4 44,4
Betonitehdas 1 11,1
Eldinsuoja 1 11,1

Kainuun ELY - keskuksen valvonnassa on vuoden 2021 alussa 14
ymparistélupakohdetta. Kohteisiin kuuluvat jateveden puhdistamot,
kalanviljelylaitokset, luonnonravintolammet, Tulikiven louhos ja suljettu kaatopaikka.
Lisaksi ELY valvoo Suomussalmen kunnan alueella kuutta Suomussalmen
kotipaikkakunnakseen rekisterdinytta jatteen kuljettajaa ja kolmea MARA-asetuksen

mukaista kohdetta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen

valvomien kohteiden maaraaikaistarkastuksiin.

3.1.2 IImoitusvelvolliset toiminnot

Erityisen hadiritsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta tai
tapahtumasta on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle (YSL 118
§). Ilmoitukset koskevat padasiassa ulkoilmakonsertteja, tilapaista murskausta ja




rakentamista. IImoituksen johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus ja toiminnan
aikana melumittauksia. Vuodelle 2021 on

Koeluonteisesta, lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on esimerkiksi
kokeilla uutta tekniikkaa, raaka-ainetta, valmistusmenetelmaa tai kasitella jatetta
laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttékelpoisuuden tai muun seikan
selvittamiseksi, on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle (YSL 119 §).
Koeluonteinen toiminta tarkastetaan tarvittaessa toiminnan aikana.

Vuodelle 2021 on kasitelty yksi ymparisténsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus,
Suomussalmi ralli 2021. Odotettavissa on kesalld Suomussalmi Rock ja moottorisaha
veiston SM-kisat.

3.1.3 Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta
Poikkeustilanteet

Poikkeuksellisesta tilanteesta, kuten esimerkiksi onnettomuudesta tai
tuotantohairidsta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta siten,
etta siita voi aiheuta ymparistdn pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia
jatehuollossa, on ilmoitettava valvontaviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisessa
tilanteessa suoritetaan aina tarkastus.

Maaraykset pilaantumisen ehkdisemiseksi

Ymparistonsuojelulakin 180 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa yksittdisia maarayksia pilaantumisen
ehkaisemiseksi muille kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisille tai rekisterditaville
toiminnoille. Annettua maaraysta valvotaan tarkastuksella.

Muut valvontakohteet

Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolella sdadetaan
ymparistéonsuojelulain (527/2014) 16 luvussa seka hajajatevesiasetuksessa
(157/2017). Naiden kohteiden valvontaa tehdaan tarvittaessa tai ilmoituksen
perusteella.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voi hakea poikkeamista (YSL 156 d §).
Poikkeaminen voidaan myontaa enintaan viideksi vuodeksi, jos
ymparistdnsuojelulaissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Poikkeamishakemukset
kasitellaan ja tarvittaessa tehdaan tarkastuskaynti.

Valtioneuvoston asetukseen erdaiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastdjen rajoittamisesta (1250/2014) liittyy lannan ja orgaanisten lannoitteiden
aumavarastoinnista tehtyjen ilmoitusten kasittely ja tarvittaessa tarkastuskaynti.
Asetuksen valvontaan kuuluu myds lannanlevityssaanndsten noudattaminen.
Valvontaa tehdaan aumausilmoitusten tarkastusten yhteydessa ja yleisdilmoitusten
perusteella.



3.2 Jatelain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla
annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen
valvontavastuu on yhteinen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

3.2.1 Rekisteroitava jdatteen keraystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on
tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi
jatehuoltorekisteriin. Ilmoitus jatteen keraystoiminnasta jatehuoltorekisteriin on
valvonnan valine. Sen avulla kunnan ymparisténsuojeluviranomainen saa tiedon
valvottavasta toiminnasta. Jatelain mukaan naiden kohteiden tarkastuksista on
tehtava suunnitelma, joka perustuu arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta
aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelma voidaan liittaa
ymparistdonsuojelulain mukaiseen valvontaohjelmaan.

Jatteen ammattimaisten kerdyspaikkojen lukumaara

Jatelain 100 §:n kohteet Lukumaara
Toiminnanharjoittajat 3
Kerayspaikat 22

3.2.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja
yritykset, joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;

2) syntyy vaarallista jatetta;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta;
4) toimitaan jatteen valittajana;

5) toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Jatelain mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulla naista
tehtavista on jatteen ammattimaisen kerdayksen valvonta seka jatteen laitos- tai
ammattimainen kasittely niilta osin kuin ne kuuluvat kunnan ymparisténsuojelulain
mukaisiin valvottaviin kohteisiin. Jatelain mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja
valitystoiminnan valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle.

Valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa
syntyy vaarallista jatetta. Tallaisten toimintoja voidaan arvioida olevan




Suomussalmella useita kymmeniad. Tarkasta lukumaarasta ei ole tietoa. Tarkastuksia
tehdaan ilmoitusten tai muun havainnoinnin perusteella.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on suunnitellusti tarkastettava ja valvottava
niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan perustellusti
olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja. Suomussalmen kunnan
ymparistéonsuojeluviranomaisen toimialueella ei ole tiedossa tallaisia toimintoja.

3.2.3 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu
muun muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten valvontaan
ja roskaantumisasioihin.

Jatelain perusteella kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittdaisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen
ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Annettua
maaraysta valvotaan. Valvontatarve maaritetdan tapauskohtaisesti.

Roskaantumisesta johtuvan maaperan pilaantumisen osalta tehdaan yhteisty6ta ELY-
keskuksen kanssa ja rakennetun kiinteistén epasiisteyden ja siihen liittyvan
varastoinnin osalta kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.

3.3 Muun lainsaadannon mukainen valvonta
3.3.1 Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) mukaisia valvontaviranomaisia ovat kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskus. Tdma valvontatehtava on
rinnakkainen lukuun ottamatta ojitusasioita, jotka kuuluvat kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Yleista vesilain valvontaa tehdaan yhteistydssa ELY-
keskuksen kanssa, ja viranomaismenettelyista sovitaan yhdessa tapauskohtaisesti.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevat erimielisyydet,
jotka eivat edellyta lupaa ja joita ei kasitella ojitustoimituksessa. Edellytyksena on,
ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista toisen maalle tai veden johtamista toisen
maalla olevaan ojaan tai puroon tai muuta vastaavaa syyta. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen voi ratkaista pelkastaan sellaisen yhteista ojitusta
koskevan erimielisyyden, jossa osapuolina on kaksi hydédynsaajaa. Ojitusasia tulee
vireille asianomaisen kirjallisella vireillepanolla.

3.3.2 Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena ja sille kuuluu valvontatehtavia vesihuoltolaitosten toiminta-
alueella, kuten kiinteistéjen vesihuoltoon liittamisvelvollisuuden toteutumisen
valvonta.



Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen mydntaa vapautuksen kiinteistén
liittdmisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon, jos vesihuoltolaissa saadetyt
vapauttamisen perusteet tayttyvat. Vapauttamisasiat tulevat vireille kirjallisella
hakemuksella, ja muut valvontatehtavat padasiassa yleisdilmoitusten tai
vesihuoltolaitosten ilmoitusten perusteella.

3.3.4 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain mukainen valvonta tarkoittaa maa-aineslupien seka kotitarveoton
valvontaa. Valvottavia maa-aineslupia on Suomussalmella vuoden 2021 alussa 47 kpl.
Naista 20 kohteessa on myo6s ymparistélupa. Toiminnassa olevilla maa-ainesten
ottoalueilla tehdaan tarkastus valvontasuunnitelman mukaisesti seka toiminnan luvan
valmisteluvaiheessa ja lopputarkastuksen yhteydessa.

Voimassa olevia kotitarveottoilmoituksia on 10 kpl. Kohteiden valvontaa suoritetaan
riskiarvioinnin pohjalta.

3.3.5 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselta on
haettava lupa, jos toistuvasti jarjestetaan kilpailuja tai harjoituksia moottorikayttoisilla
ajoneuvoilla samassa maastossa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen paattaa
moottorikelkkailureittien reittisuunnitelmien hyvaksymisesta.

Vesiliikennelain (436/1996) mukaan moottorikayttdisella vesikulkuneuvolla
suoritettavien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestamiseen
samalla vesialueella on haettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lupa. Nadiden
luvanvaraisten toimintojen valvonta kuuluu kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

3.3.6 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) mukaiseen valvontaan kuuluu
huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksyminen.

3.3.7 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) mukaista valvontaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
tekee osana ymparistdonluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien laitosten
valvontaa ensisijaisesti niissa kohteissa, joissa kemikaalien kayttd tai varastointi on
merkittavaa.

4. TOIMINTOJEN RISKIARVIOINTI

Ymparistéluvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien kohteiden tarkastustiheys
perustuu riskinarviointiin. Riskilla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa,
jonka seurauksena ymparistd voi pilaantua. Merkittavyyteen vaikuttaa riskin
toteutumisen todenndkdisyys ja siita aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mita
suuremman riskin toiminta ymparistolle aiheuttaa, sita tiiviimmin sita on valvottava.



Riskinarvioinnissa on otettu huomioon seka toimialakohtaiset etta laitoskohtaiset
riskit. Laitoskohtainen riskinarviointi sisaltaa toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin.
Riskinarvioinnin perusteella maaritellddn valvontakohteiden maaraaikaistarkastusten
tiheys.

Tarkastuksen perusteella laitoskohtainen riski voidaan arvioida uudelleen.

Toimialakohtainen riskinarviointi perustuu erilaisista toiminnoista aiheutuvien
ymparistoriskien tunnistamiseen. Arvioinnissa kaytettavia riskeja ovat:
- paastoét ilmaan (sisaltaa polyn ja hajun), maara ja laatu

- melupaastét ja tarina

- viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- vesistoon johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- muodostuvat jatteet, maara ja laatu

- paastét maaperaan ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastdjen riski

Toimialakohtaisten riskien pisteytys:

Pisteet | Riskin merkittavyys
0 ei riskia - toiminnalla ei ole ymparistdvaikutuksia
1 vahadinen - lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ymparistdén pilaantumisen vaaraa
2 kohtalainen - aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ympariston pilaantumisen vaaraa
3 merkittava - aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittavaa ymparistdn
pilaantumisen vaaraa

Toimialakohtaiset riskipisteet:

Toimiala Riskipisteet
Metalliteollisuus/pintakasittelylaitokset 9
Energian tuotanto 8
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely 10
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 8
Kivenlouhinta ja -murskaus 10
Asfalttiasemat 10




Mineraalituotteiden valmistus 8
Pesula 2
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 6
Eldinsuojat 6
Liikenne / varikot 6
Liikenne/moottoriurheiluradat ja lentopaikat 10
Jatteiden laitosmainen tai ammattimainen kasittely 14
Ampumaradat 10
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2
Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta 12

Laitoskohtaisessa arvioinnissa tunnistetaan kunkin laitoksen yksildlliset riskit.
Laitoskohtaisen arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen
valvontaluokka.

Arvioinnissa otetaan huomioon laitoksen sijaintiriski ja toimintaan liittyvat riskit.
Pisteita laitokselle annetaan joka kohdassa 0 tai 1.

Sijaintiriskin osalta tarkastellaan:

pohjavesialue

ranta-alue

asutuksen/loma-asutuksen laheisyys

vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (mm. koulut, sairaalat, luonnonsuojelu-
ja virkistyskohteet)

Toimintariskin osalta tarkastellaan:

- toiminnan luonne ja laajuus

- tilat ja laitteet

- kemikaalien kayttd ja varastointi
- kuljetukset ja varastointi

- valvontahistoria

Toimiala- ja laitoskohtaisen riskipisteytyksen perusteella laitokset sijoittuvat neljaan
valvontaluokkaan, jonka perusteella tarkastustiheys maaraytyy. Riskipisteiden
perusteella valvontaluokat ja tarkastustiheydet ovat seuraavat:




Riskipisteet Valvontaluokka Tarkastustiheys
> 22 I vuosittain
16 - 22 II kerran kolmessa vuodessa
9-15 III kerran viidessa vuodessa
0-8 v kerran kymmenessa vuodessa

Laitoskohtaista valvontaluokkaa tarkennetaan viela arvioimalla laitoksesta
mahdollisesti aiheutuvan paastén todennakdisyytta ja seurauksen vakavuutta
seuraavan riskimatriisin avulla:

Riskin todennakoisyys Valvontaluokka

Suuri ITI II I
Kohtuullinen v II I
Pieni v II1 II
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Laitoskohtaiset valvontaluokat ovat seuraavat:

Valvontaluokat

I

Ymparistépadstolla voi olla terveyteen ja ymparistoon tilaan liittyvia
merkittdvia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. valvontakaynnit
tehddan kerran vuodessa.

IT

Ymparistépadstolla voi olla viihtyisyyteen ja ymparistdn tilaan liittyvia,
kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Valvontakaynnit tehddaan kerran kolmessa
vuodessa.

ITI

Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheuta
ympariston pilaantumista. Valvontakaynnit tehdaan kerran viidessa vuodessa.

vV

Ymparistopaastolla ei juurikaan vaikutusta ymparistédn. Toimintaa on
valvottava tavanomaista harvemmin. Valvontakdaynnit tehdaan kerran
kymmenessa vuodessa.




5. VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Valvontaohjelma sisaltaa suunnitelman vuosittain tehtavista luvanvaraisten ja
rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista laitoskohtaisesti.

Mdaaraaikaistarkastusten tiheys, vaihdellen yhdesta kymmeneen vuoteen, on
maaritetty ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Maaraaikaistarkastusten
jarjestamisessa ei kayteta otantamenettelya.

Valvontaohjelma koostuu ymparistdé- ja maa-ainesluvan ja ilmoituksenvaraisten seka
rekisterditavien laitosten ja toimintojen luettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen,
riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista
maaraaikaistarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista
valvontatoimenpiteista.

Valvonta - ohjelma sisaltda myds luettelon jatteiden ammattimaisista kerdyspaikoista
ja suunnitelman niihin tehtavista tarkastuksista. Valvontaohjelma laaditaan vuosittain
ja pidetaan ajan tasalla uusien ja poistuvien toimintojen osalta. Valvontaohjelman
mukaiset tarkastukset ovat maksullisia.

Tekninen lautakunta vahvistaa valvontaohjelman vuosittain ja valvoo sen
toteutumista. Valvontaohjelman yhteenveto on julkinen asiakirja. Valvontaohjelman
toimenpide- ja kohdeluettelo ei ole julkinen.

Valvontaohjelma ei valttamatta sisalla kaikkia tarkastuskaynteja.

Ymparistonsuojelulain 169 § mukaan ymparistéviranomaisen on varauduttava
toiminnan tarkastamiseen tilanteissa, joissa onnettomuuden, haitasta tehdyn
ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta
olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa ymparistén
pilaantumista. Tarve valvontatarkastuksiin voi syntya ymparistéviranomaiselle
tulevien ilmoitusten tai viranhaltijoiden omien havaintojen ja harkinnan perusteella.
Mikali ymparistéonsuojelulain 135, 137, 175, 176, 180 tai 181 §:ssa tarkoitettu asia ei
ole tullut vireille valvontaviranomaisen aloitteesta, voi asianosainen tai muu
ymparistéonsuojelulain 186 §:n mukainen taho panna asian kirjallisesti vireille.

6. VALVONTATOIMENPITEET

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino ovat suunnitelmalliset, kohteissa tehtavat
maardaikaistarkastukset. Maardaikaistarkastusten tiheys maaritetaan riskinarvioinnin
perusteella. Maaraaikaistarkastuksella tarkoitetaan valvontaohjelman mukaista,
maaraajoin tehtavaa maksullista valvontatarkastusta, jolla varmistetaan, etta toiminta
on ymparistéluvan tai ilmoituksen mukaista ja etta toiminta tayttaa
ymparistéonsuojelulainsaadannén vaatimukset.

Tarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen ja niista laaditaan
tarkastuskertomus, joka lahetetaan toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa



mukana olleille ja kirjataan kunnan tietojarjestelmaan. Tarkastuksissa kaydaan lapi
my0s toiminnanharjoittajan tekemat vuosiyhteenvetotiedot ja muut toimintaan
liittyvat seurantatiedot.

Tarkastukseen sisaltyy ennakkovalmistelu, toiminnanharjoittajan seurantatietojen ja
raporttien tarkastaminen, matka-aika, varsinainen tarkastuskaynti paikan paalla,
tarkastuskertomuksen laadinta ja muu tarkastuksen aiheuttama jalkityd.

7. VALVONTAOHJELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontaohjelma paivitetdan vuosittain ja sen tulee sisdltaa seuraavan ohjelmakauden
suunnitelman lisaksi arvio edellisen ohjelmakauden toteutumisesta. Arvioinnissa
kuvataan toteutuneiden suunnitelmallisten tarkastusten maara ja niiden vastaaminen
asetettuihin tavoitteisiin. Nain pystytdaan laatimaan toteuttamiskelpoinen suunnitelma
tuleville kausille. Jos muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia on runsaasti, tuodaan
myd&s ne arvioinnissa esiin. Valvonnan laatua ja vaikuttavuutta tarkastelemalla
pystytaan tulevaisuudessa kiinnittamaan huomio olennaisiin asioihin tarkastuksia
tehdessa ja niita suunnitellessa.

8. VALVONNASTA PERITTAVAT MAKSUT

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen tai rekisterditavan toiminnan
maaraaikaistarkastuksista seka muusta valvontaohjelmaan perustuvasta
saanndllisesta valvonnasta peritddn Suomussalmen kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen taksan mukainen maksu.

Maaraaikaistarkastusten tiheys on maaritetty ymparistoriskien perusteella. Uusille
lupavelvollisille kohteille tehddan ensimmainen tarkastus toiminnan aloittamisen
yhteydessa. Myos tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain (YSL
527/2014) 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen
valvomiseksi tai 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi,
voidaan peria maksu.

9. VALVONNAN ORGANISOINTI JA RESURSSIT

Suomussalmen kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavien hoitoon on
kaytettavissa yksi henkildtyévuosi. Valvontaohjelman mukaisiin
maaradaikaistarkastuksiin on kaytettavissa noin 0,2 henkilétydvuotta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa kasiteltdvien ymparistdlupien ja
rekisterditavien kohteiden valvonnassa toimivalta on kunnalla.

Valvonnassa tehdaan yhteisty6ta rakennusvalvonnan, kunnallistekniikan,
kaavoituksen, maaseutuviranomaisen ja muiden kunnan hallintokuntien kanssa.

Ulkopuolisista viranomaisista yhteistydta luvanvaraisten ja rekisterdityjen kohteiden
valvonnassa tehdaan Kainuun ELY - keskuksen, Kainuun Pelastuslaitoksen ja Kainuun
ymparistdéterveyden huollon kanssa.



Kunnan ymparistdtarkastaja myos osallistuu tarvittaessa Kainuun ELY - keskuksen
valvomien, Suomussalmella sijaitsevien kohteiden tarkastuksiin.

Kainuun Pelastuslaitoksen kanssa tehdaan yhteistyota polttonesteiden varastointiin ja
jakeluun liittyvien toimintojen valvonnassa seka onnettomuustilanteissa.

Ymparistoterveyshuollon kanssa tehdaan valvontayhteisty6ta ihmisten terveyteen
liittyvissa asioissa.

Suomussalmen kunnan jatehuollon viranomaistehtavista seka jatteen
hyddyntamisesta, kasittelysta ja neuvonnasta vastaa Kainuun jatehuollon
kuntayhtyma Ekokymppi.



